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Perché serve questa riforma

Sfide sociali

Desiderio di flessibilità, forme di lavoro nuove e 

atipiche, lacune previdenziali

Sfide demografiche

Aumento della speranza di vita, invecchiamento della 

popolazione. Pensionamento della generazione del 

baby-boom.

Sfide economiche

Tassi d’interesse bassi, rendimenti bassi, 

crescita incerta
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Gli obiettivi della riforma

 Il livello delle prestazioni è mantenuto 

 Le prestazioni sono finanziate in misura 
sufficiente

 La previdenza per la vecchiaia viene 
costantemente adeguata ai bisogni della 
società 

 Le lacune previdenziali vengono colmate
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I punti essenziali della riforma

• Età di riferimento di 65 anni per le donne e per gli uomini sia 

nell’AVS che nella previdenza professionale

• Impostazione flessibile del pensionamento

• Finanziamento supplementare a favore dell’AVS per far fronte 

all’evoluzione demografica

• Lieve aumento dell’IVA

• Maggiore partecipazione della Confederazione

• Riduzione dell’aliquota di conversione LPP dal 6,8 al 6 % 

• Misure compensative per mantenere il livello delle rendite

• Possibilità di colmare le lacune previdenziali per le persone con 

redditi modesti e i lavoratori a tempo parziale (soprattutto donne)

• Misure nella previdenza professionale e nell’AVS
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Aumento graduale dell’età di riferimento delle donne

Anno di 

nascita

≤ 1953

1954

1955

1956

≥ 1957
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Esempio: le donne nate nel marzo del 1955 raggiungeranno l’età di riferimento a 64 anni e 6 mesi, ovvero nel 

settembre del 2019, e potranno riscuotere la rendita a partire dal mese successivo, ovvero dall’ottobre del 

2019.

64 anni

64 anni 3 mesi

64 anni 6 mesi

64 anni 9 mesi

65 anni / fine dell’armonizzazione



Flessibilizzazione del pensionamento

• Riscossione flessibile della rendita di vecchiaia tra i 62 e i 
70 anni nell’AVS e nella LPP 

• Possibilità di riscuotere una parte della rendita compresa tra il 20 
e l’80 % 

• Possibilità di migliorare la rendita AVS (fino a concorrenza della 
rendita massima) con la prosecuzione dell’attività lucrativa 

• Colmare le lacune previdenziali / migliorare il reddito determinante

• Diritto al nuovo calcolo della rendita AVS (una volta) 

• Adeguamento delle aliquote di riduzione (anticipazione) e delle 
aliquote di aumento (rinvio) nell’AVS alla speranza di vita 

• Soppressione della franchigia nell’AVS per i beneficiari di rendita 
che lavorano (oggi: 16 800 fr. all’anno)

• Soppressione dell’obbligo di versare contributi nel 2° pilastro 
dopo i 65 anni

• Gli istituti di previdenza possono prevedere la possibilità di prolungare 

il processo di risparmio oltre il raggiungimento dell’età di riferimento
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Anticipazione e rinvio della rendita

Anticipazione Riduzione attuale
Riduzione con la 

riforma

1 anno 6,8 % 4,1 %

2 anni 13,6 % 7,9 %

3 anni 11,4 %

8

Rinvio Aumento attuale Aumento con la riforma

1 anno 5,2 % 4,4 %

2 anni 10,8 % 9,1 %

3 anni 17,1 % 14,2 %

4 anni 24,0 % 19,7 %

5 anni 31,5 % 25,7 %



Finanziamento supplementare dell’AVS

Proventi del percento demografico IVA

• Attualmente: 83 % all’AVS e 17 % alla Confederazione

• Con la riforma: 100 % all’AVS

► Entrate supplementari per l’AVS nel 2030: 600 mio. fr.

Aumento dell’IVA

• 0,6 punti percentuali a favore dell’AVS

• 0,3 nel 2018 mediante il trasferimento del finanziamento aggiuntivo 

dell’AI all’AVS

• 0,3 nel 2021 mediante un aumento proporzionale delle aliquota IVA

• Aliquota normale: + 0,3 %

• Aliquota per i beni di prima necessità: + 0,2 %

• Aliquota speciale per prestazioni del settore alberghiero: + 0,1 %

► Entrate supplementari per l’AVS nel 2030: 2,1 mia. fr.
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Riduzione dell’aliquota minima di conversione
LPP (regime obbligatorio) in quattro tappe 

6,8 % 6,6 % 6,4 % 6,2 % 6,0 %

fino al 2018 2019 2020 2021 2022
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Misure compensative per la riduzione 
dell’aliquota di conversione

• Misure compensative per evitare riduzioni delle rendite

• Riduzione e flessibilizzazione della deduzione di coordinamento

• Aumento degli accrediti di vecchiaia di 1 punto percentuale per le 

fasce d’età 35–44 e 45–54 anni

• Supplemento AVS di 70 franchi al mese

• Aumento del limite massimo della somma delle rendite per 
coniugi dal 150 al 155 % di una rendita massima

• Supplemento e aumento del limite massimo finanziati con un 
aumento dei contributi AVS di 0,3 punti percentuali a partire dal 
2021

• Misure speciali per la generazione di transizione
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Adeguamento della deduzione di coordinamento

Reddito
Deduzione di 

coordinamento
Salario assicurato

21 150.-- – 35 250.-- 14 100.-- 7050.-- – 21 150.--

35 250.-- – 52 875.-- 40 % del salario 21 150.-- – 31 725.--

52 875.-- – 84 600.-- 21 150.-- 31 725.-- – 63 450.--
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Diritto vigente
Previdenza per la 

vecchiaia 2020

Deduzione di 

coordinamento
24 675 .--

40 % del salario

Min. 14 100.--

Max. 21 150.--

Nuova deduzione di coordinamento in dettaglio

In franchi all’anno



Deduzione di coordinamento: effetti positivi per le 
persone a tempo parziale e con redditi modesti

Normativa 

vigente

Previdenza per la 

vecchiaia 2020

Salario: 100 000 fr. all’anno

Grado d’occupazione: 40 %

Salario effettivo: 40 000 fr. 

all’anno

40 000 - 24 675¹

= 15 325
(salario assicurato)

40 000 - 16 000¹

= 24 000
(salario assicurato)

Salario: 50 000 fr. all’anno

Grado d’occupazione: 100 %

Salario effettivo: 50 000 fr. 

all’anno 

50 000 - 24 675¹

= 25 325
(salario assicurato)

50 000 - 20 000²

= 30 000
(salario assicurato)
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¹ Deduzione di coordinamento 2017 (7/8 della rendita massima AVS = 24 675 fr.)

² Deduzione di coordinamento più bassa e calcolata in funzione del salario (= 40 % del 

salario, ma almeno 14 100 fr. e al massimo 21 150 fr.)



Nuove aliquote degli accrediti di vecchiaia e 
generazione di transizione

Diritto vigente
Previdenza per la 

vecchiaia 2020

Aliquote degli accrediti 

di vecchiaia

25–34 anni:   7 %

35–44 anni: 10 %

45–54 anni: 15 %

55–65 anni: 18 %

25–34 anni:   7 %

35–44 anni: 11 %

45–54 anni: 16 %

55–65 anni: 18 %

Generazione di 

transizione

20 anni

Nati nel 1973

o prima
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Supplemento AVS e aumento del limite 
massimo della somma delle rendite per coniugi

Diritto vigente
Previdenza per la 

vecchiaia 2020

Rendita massima 2350.-- 2420.--

Limite massimo
150 % x 2350.--

= 3525.--

155 % x 2420.--

= 3751.--
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In franchi all’anno



Il supplemento AVS incide in misura propor-
zionalmente maggiore sulle rendite più basse

Rendita minima AVS Rendita massima AVS

Importo attuale

della rendita
1175 fr. 2350 fr.

Supplemento 70 fr. 70 fr.

Importo della 

rendita dal 2019
1245 fr. 2420 fr.

Miglioramento in % + 6 % + 3 %
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Perché solo i nuovi pensionati riceveranno il 
supplemento di 70 franchi

• Solo le persone che andranno in pensione a partire dal 2018 
saranno interessate dagli aspetti sfavorevoli della riforma:

• aumento dell’età di riferimento delle donne;

• riduzione dell’aliquota di conversione LPP dal 6,8 al 6 %;

• aumento dei contributi LPP per evitare una riduzione della rendita;

• Altro svantaggio per loro: la ridistribuzione nel 2° pilastro

• Reddito degli investimenti e premi di rischio troppo elevati delle 

persone attive oggi impiegati in parte per pagare le rendite correnti 

che non sono sufficientemente finanziate 

• Il supplemento AVS e l’aumento del limite massimo per coniugi 
sono previsti per compensare questi svantaggi

• Queste misure sono finanziate dalle persone attive

• Aumento dei contributi di 0,3 punti percentuali dal 2021 

• 0,15 % a carico dei lavoratori / 0,15 % a carico dei datori di lavoro
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Misure rilevanti per le donne 

• Aumento dell’età di riferimento delle donne a 65 anni (AVS e 
LPP)

 Incremento delle rendite LPP (4–5 %)

• Adeguamento della deduzione di coordinamento (LPP)

 Miglioramenti per le persone occupate a tempo parziale / con redditi 

modesti / con diversi datori di lavoro, in particolare le donne

• Supplemento di 70 franchi sulle nuove rendite AVS

Compensazione parziale delle lacune previdenziali delle donne attive 

che non dispongono di un 2° pilastro (1/4, ovvero 500 000 donne)

 Anticipazione agevolata: grazie al supplemento, molte donne (redditi 

inferiori a 40 000 fr.) potranno andare in pensione a 64 anni senza 

subire riduzioni della rendita

• Aumento del limite massimo della somma delle rendite per 
coniugi (+ 226 fr.)

 Maggiore considerazione dell’attività lucrativa delle donne
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Averi del 2° pilastro: misura per i disoccupati 
anziani

• Oggi: gli averi depositati presso un istituto di libero passaggio 
possono essere riscossi generalmente solo sotto forma di 
capitale

 I disoccupati che raggiungono l’età di pensionamento non hanno 

diritto a una rendita del 2° pilastro 

• Con la riforma: le persone che perdono l’impiego dopo i 58 anni 
potranno rimanere affiliate a un istituto di previdenza

 I disoccupati anziani avranno gli stessi diritti degli altri assicurati 

dell’istituto di previdenza (interessi, aliquota di conversione)
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Finanziamento delle misure compensative 
(riferito al 2030)
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In milioni di franchi, ai prezzi del 2017

Previdenza per la 

vecchiaia 2020

Spese LPP 1600

Spese AVS 1400

Totale 3000

In % della massa salariale 0,7 %



Ripercussioni finanziarie per l’AVS nel 2030

Uscite Entrate

Armonizzazione dell’età di riferimento a 65 anni - 1220 + 110

Flessibilizzazione della riscossione della rendita + 290 + 190

Supplemento sulle rendite e aumento del limite 

massimo
+ 1390 + 1400

Contributo della Confederazione derivante da 

variazioni delle uscite
+ 90

Totale misure nell’AVS + 460 + 1800

Finanziamento supplementare (IVA) + 2120

Percento demografico + 600

Livello del Fondo AVS 94 %

In milioni di franchi, ai prezzi del 2017
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Due progetti in votazione – Un solo risultato

• Progetto 1: finanziamento supplementare dell’AVS mediante 
l’IVA

• Necessaria la doppia maggioranza (Popolo e Cantoni)

• Progetto 2: legge sulla riforma dell’AVS e della LPP

• Referendum facoltativo riuscito

• Maggioranza semplice (Popolo)

► I due progetti possono entrare in vigore solo insieme

► Respingerne uno significa farli fallire entrambi
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Cosa succederà se…
Votazione popolare del 24 settembre 2017



Nessuna riforma è la soluzione più costosa 
Situazione finanziaria dell’AVS, sistema attuale

Risultato

d’esercizio AVS

Livello

del Fondo AVS

Livello del 

Fondo AVS 

in % delle uscite

2020 - 170 mio. 43 mia. 95 %

2025 - 3 mia. 34 mia. 64 %

2030 - 7 mia. 6 mia. 10 %

2035 - 12 mia. - 45 mia. - 64 %

Fonte: UFAS / Situazione finanziaria dell’AVS / Giugno 2017
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Previdenza per la vecchiaia 2020 garantisce il 
finanziamento dell’AVS per il prossimo decennio

Risultato

d’esercizio AVS

Livello

del Fondo AVS

Livello del 

Fondo AVS 

in % delle uscite

2020 1,8 mia. 49 mia. 108 %

2025 1,8 mia. 61 mia. 116 %

2030 - 1,6 mia. 58 mia. 94 %

2035 - 6,0 mia. 33 mia. 47 %

Fonte: UFAS / Situazione finanziaria dell’AVS / Giugno 2017
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Previdenza per la vecchiaia 2020 garantisce il 
finanziamento dell’AVS per il prossimo decennio
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Previdenza per la vecchiaia 2020 garantisce il 
finanziamento dell’AVS per il prossimo decennio
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Sistema attuale Consiglio degli Stati (prima della conciliazione)

Consiglio nazionale (prima della conciliazione) Riforma adottata



Nessuna riforma è la soluzione più costosa

• Gli istituti di previdenza con prestazioni sovraobbligatorie
possono eludere il problema

• Le casse con prestazioni integrate possono scendere al di sotto 

dell’aliquota minima legale

• Per circa il 30 % degli assicurati, invece, non esiste questa 
possibilità
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Aliquota di 
conversione
troppo alta

Prestazioni
per i

pensionati
troppo alte

Rischio di 
copertura

insufficiente

Contributi di 
risanamento
per attivi e 

datori di lavoro

Ridistribuzione 
dagli attivi ai 
pensionati



Referendum riuscito

• Il referendum è stato promosso da un’allenza di diverse 
organizzazioni, tra cui in particolare la Communauté genevoise
d’action syndicale, POP e SolidaritéS

• Contro l’aumento dell’età di pensionamento delle donne

• Mancata considerazione delle disparità salariali e delle attività 

nell’economia domestica

• Preludio a un aumento generalizzato a 67 anni

• Nessun miglioramento per gli attuali beneficiari di rendita

• Perdita del potere d’acquisto

• Aumento dell’IVA

• Aumento dei tassi di contribuzione

• Progetto troppo vantaggioso per banche e assicurazioni

• Anche le riviste dei consumatori hanno raccolto firme contro la 
riforma
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Ulteriori argomenti contro la riforma

• Soprattutto associazioni economiche e, tra i partiti, UDC e PLR 

• Critica al supplemento AVS e all’aumento del limite massimo 
della somma delle rendite per coniugi

• Ampliamento delle prestazioni secondo il principio dell’innaffiatoio 

• Creazione di due classi di pensionati nell’AVS

• Inasprimento a lungo termine dei problemi finanziari dell’AVS

• a scapito delle generazioni future

• Aggravio per l’economia e aumento degli oneri salariali (aumento dei 

contributi AVS)

• Commistione tra 1° e 2° pilastro
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Il calendario in caso di accettazione del 
progetto di riforma
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Preparazione

Entrata in 

vigore

Votazione

popolareTermine di 

referendumSGK-

28 marzo-

6 luglio

2017

24 settembre

2017

1° gennaio

2018

Entrata in 

vigore

1° gennaio

2019

- Età di riferimento

(1a tappa)

- Flessibilizzazione

- IVA + 0,3 pp

(1a tappa)

- Aliquota di 

conversione

(1a tappa)

- Misure

compensative

Tappa

fondamentale

- Età di 

riferimento

(ultima tappa)

- IVA + 0,3 pp

- Contributi AVS 

+ 0,3 pp

- Decreto federale

IVA

- Ev. legge federale

sulla riforma

PV2020

Attuazione

1° gennaio

2021

Tappa

fondamentale

- Aliquota di 

conversione al 

6 %

1° gennaio

2022
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